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Introduccion

El presente informe se elabora a requerimiento de la Comisiéon de Presupuesto y Hacienda del
Senado y versa sobre el proyecto de ley de referencia, remitido por el Poder Ejecutivo Nacional al
Honorable Congreso de la Nacion con fecha 11 de febrero de 2020. La finalidad del proyecto de ley
consiste en la creacion de «Capitales Alternas de la Republica Argentina».

Segun se precisa en el mensaje de remision, esta iniciativa se enmarca en las politicas de
descentralizacion y federalizacién encaradas por el Poder Ejecutivo Nacional y se fundamenta la
coordinacion entre los distintos niveles de gobierno como buena practica de gestion publica.
También en el objetivo de lograr un desarrollo armoénico que proporcione acceso a condiciones de
vida equitativas y propicie un proyecto comun para todo el pais.

Caracteristicas del proyecto

El proyecto de ley «Capitales Alternas de la Republica Argentina» se compone de una decena de
articulos presentados de forma continua sin dividirse en titulos o capitulos especificos. En términos
de contenido, el proyecto de ley presenta tres principales definiciones cuyo alcance se esboza a
continuacion, precisandose diversas consideraciones en el apartado siguiente sobre aquellas
definiciones que presentan un potencial impacto fiscal.

Primero, declarar «Capitales Alternas» de la Republica Argentina a las ciudades que, propuestas por
las provincias, son enumeradas en su anexo, correspondiendo una a cada provincia (salvo en el caso
de Buenos Aires que presenta dos). En términos del mensaje de remision, ello no consiste en una
mera declaracion simbdlica, sino que, por el contrario, pretende la jerarquizacion de tales ciudades,
redundando en un reposicionamiento de su rol en la vida politica y administrativa del pais.

Segundo, crear el programa «Gabinete Federal» destinado a realizar reuniones de trabajo en las
provincias entre autoridades del Poder Ejecutivo Nacional, locales y representantes de
organizaciones de la sociedad civil con una periodicidad no mayor a treinta dias, considerandose a
las capitales alternas como lugar prioritario de reunion. Ello a los fines de identificar demandas de la
comunidad y coordinar la implementacion de las politicas necesarias.

Corresponde al Ministerio del Interior la elaboracion del plan de trabajo de las reuniones de forma
coordinada con las autoridades provinciales y los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil. Asimismo, las autoridades nacionales concurrentes deberan llevar un registro de los
temas abordados en las reuniones y realizar un informe mensual de seguimiento a la Jefatura de
Gabinete de Ministros.

Tercero, evaluar y seleccionar organismos y entidades del sector publico nacional incluidos en el
articulo 8° de la Ley 24.156, cuyas sedes (centrales o delegaciones) seran relocalizadas o instaladas
en territorio provincial y definir su locacion especifica de asiento. Esta iniciativa tiene por finalidad
acercar la gestion y asuntos de gobierno a todo el pais conforme a las potencialidades y
problematicas de cada region.

Este proceso estara a cargo del Ministerio del Interior y debera tener en cuenta las competencias
especificas del organismo analizado, las propuestas recibidas de los gobiernos y legislaturas
provinciales y municipales, el impacto potencial de la relocalizacién o instalaciobn en cada
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jurisdiccion, las condiciones necesarias para su concrecion (normativas, geograficas, presupuestarias
y de personal) y el caracter de «capital alterna» como prioridad.

A partir de este proceso se elaborara una propuesta de accion integral de forma conjunta entre los
titulares de los organismos seleccionados y las autoridades de las provincias y municipios que
contara con plazos tentativos de ejecucion. Esta sera elevada a la Jefatura de Gabinete de Ministros
y se sometera a la aprobacion del Poder Ejecutivo Nacional.

Por dltimo, el proyecto prevé que las partidas presupuestarias que resulten necesarias para
cumplimentar lo dispuesto en esta ley seran previstas anualmente en la Ley de Presupuesto General
de la Administracion Puablica Nacional, sin contemplarse mecanismos especiales de financiamiento.

Impacto fiscal del proyecto

El impacto fiscal del proyecto de ley esta determinado por dos de sus tres definiciones esbozadas
en el apartado anterior. Primero, por el funcionamiento del programa «Gabinete Federal» (articulos
3 a 5) y, segundo, por las relocalizaciones o instalaciones en territorio provincial de organismos y
entidades del sector publico nacional incluidos en el articulo 8° de la Ley 24.156, tal como reza el
articulo 6° (primer parrafo) del proyecto de ley.

El funcionamiento del programa «Gabinete Federal» refiere basicamente a la realizacion de
reuniones de trabajo y la producciéon de informes de seguimiento. Por definicién, los gastos relativos
a tales actividades (por ejemplo, pasajes y viaticos) se encuentran contemplados en el presupuesto
anual de las respectivas jurisdicciones y entidades involucradas, por lo que no ameritan un analisis
adicional en términos de impacto fiscal.

Las relocalizaciones e instalaciones de organismos y entidades del sector publico nacional en
territorio provincial si implican erogaciones cuyo impacto fiscal debe ser analizado, implicando -
probablemente- inversiones (infraestructura y equipo), gastos de funcionamiento y de personal.

No obstante, su cuantificacion resulta impracticable en esta instancia, toda vez que tal estudio
depende de la previa especificacion de las relocalizaciones e instalaciones a realizar que se han de
definir en el futuro y de sus plazos de ejecucién. En el caso de la inclusiéon de créditos presupuestarios
en las partidas del Presupuesto General de la Administraciéon Nacional el monto de los mismos
dependera si el financiamiento serd exclusivo del Gobierno Nacional o ser afrontados de forma
conjunta entre los distintos niveles de gobierno involucrados o por organismos que no forman parte
de la Administracion Nacional.

En consecuencia, el impacto fiscal de esta dimensidn del proyecto podra recién determinarse en

oportunidad posterior a la elaboracion de la propuesta integral de accidon prevista en el articulo 6°
(ultimo parrafo).
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Publicaciones de la OPC
La Oficina de Presupuesto del Congreso de la Nacion fue creada por la
Ley 27.343 para brindar soporte al Poder Legislativo y profundizar la
comprension de temas que involucren recursos publicos,
democratizando el conocimiento y la toma de decisiones. Es una oficina
técnica de analisis fiscal que produce informes abiertos a la ciudadania.
Este informe no contiene recomendaciones vinculantes.
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