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OPC | Transferencias monetarias a personas en el periodo 2019-2021.

Resumen Ejecutivo

El presente informe analiza, para el periodo 2019-2021, las principales prestaciones nacionales
consistentes en transferencias monetarias directas a personas fisicas u hogares en el marco de los
programas sociales existentes. Se actualiza asi el estudio realizado con anterioridad por la Oficina
de Presupuesto del Congreso (OPC) que abarco el periodo 2008-2019.

Las transferencias monetarias directas a personas u hogares son el principal componente del gasto
publico, representan cerca del 45% del gasto de la APN (10,7% del PBI en 2021) y se han ido
consolidando a lo largo de los afios como instrumento de relevancia de la politica social nacional.

De acuerdo con el objetivo que persiguen, se agrupan en: jubilaciones y/o retiros; pensiones; y
ayudas sociales a personas. Entre 2019 y 2021, se observa una caida del gasto en jubilaciones y
pensiones como porcentaje del PBI (-0,66 puntos porcentuales) y un incremento en ayudas sociales
(+1,02% del PBI). Esto se dio en paralelo a un aumento en el nUmero de beneficios otorgados en
concepto de ayudas sociales (+2,9 millones) y a un casi invariante niumero de beneficios por
jubilaciones y pensiones.

De acuerdo con su caracter contributivo o no contributivo, las transferencias monetarias directas a
personas u hogares se pueden agrupar en: contributivas, semi contributivas y no contributivas. Entre
2019 y 2021, las contributivas reducen ligeramente su participacion en el PBI (-0,4% del PBI) y su
cobertura (-300 mil beneficios) y ganan participaciéon las no contributivas (+0,9% de PBl y +3,3
millones de beneficios) evidenciando que la poblacién que necesita asistencia es cada vez mayor.

Debido a las restricciones adoptadas en el marco de la pandemia por COVID-19, las transferencias
monetarias directas a personas u hogares se incrementaron significativamente, principalmente, para
sostener los ingresos de las personas u hogares que se vieron afectados por la crisis econdmica.
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El Sistema de Proteccion Social tiene por objetivo brindar cobertura efectiva a la poblaciéon, con
especial atencidon a la poblacién en condicidon de vulnerabilidad, a fin de prevenir pérdidas de
bienestar y disminucién de la cohesidon social, y atenuando el riesgo de caida en la pobreza (OIT,
2010).

Dentro del mencionado sistema, la Seguridad Social busca proveer a la poblacién de mayores niveles
de seguridad econémica y protecciéon de la salud para preservar y mejorar las condiciones de vida
ante determinadas contingencias (desempleo, enfermedad, vejez, invalidez o fallecimiento de la
persona generadora de ingresos en el hogar). En este sentido, las transferencias monetarias a
personas fisicas u hogares constituyen un importante instrumento para el logro de este objetivo.

El presente informe analiza las principales prestaciones que se canalizan de manera directa a través
de transferencias monetarias a personas fisicas u hogares en el marco de los programas y politicas
sociales implementados por la APN (Administracion Publica Nacional) en el periodo 2019-2021,
actualizando el estudio de la OPC titulado “Anélisis de la Proteccidon Social: Transferencias
Monetarias a Personas (2008-2019)"%.

En ese ultimo informe se observé que la politica social en Argentina se compone de un conjunto de
programas sociales, algunos con moderada relevancia en términos presupuestarios, pero sin
capacidad para lograr el acceso a los servicios sociales para el conjunto de ciudadanos/as, proceso
necesario para alcanzar una creciente integracion social.

Las medidas de aislamiento adoptadas para evitar la propagacién del COVID-19 agravaron aun mas
la situacion econdmica de los hogares argentinos llevando al gobierno nacional a multiplicar los
esfuerzos de contencidn y asistencia hacia las familias a través de, entre otras medidas, el incremento
en el gasto publico.

El trabajo se organiza de la siguiente manera: en primer lugar, se describen las principales
consideraciones metodoldgicas que permiten comprender el analisis efectuado; en segundo lugar,
se analiza la importancia de las transferencias monetarias a personas fisicas u hogares dentro del
gasto de la APN y su evolucién entre 2019 y 2021; seguidamente se procede a clasificarlas en funciéon
del objetivo que persiguen y de su caracter contributivo o no contributivo, analizando en cada caso
sus componentes. Finalmente, al tratarse de una actualizacidn de un estudio previo de la OPC, en el
Anexo se incluyen los principales graficos del informe para el periodo 2008-2021.

! Disponible en la pagina web de la OPC, a través del siguiente link.
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El concepto de transferencia monetaria alude a beneficios o asistencias econémicas (no en especies)
cuyo importe es no reintegrable. A los fines del presente estudio se consideran aquellas
transferencias monetarias destinadas de manera directa a personas fisicas u hogares, en el marco
de los programas sociales existentes (de aqui en adelante, abreviadas bajo la sigla TM)2. Estas no
contemplan las transferencias a personas fisicas que se canalizan indirectamente a través de, por
ejemplo, organizaciones de la sociedad civil o gobiernos provinciales o municipales.

Las TM pueden ser clasificadas en funcion del objetivo que persiguen y de su caracter contributivo
0 no contributivo.

De acuerdo con el objetivo que persiguen, las TM se pueden agrupar en: jubilaciones y/o retiros;
pensiones; y ayudas sociales a personas:

Las jubilaciones y/o retiros abarcan a todas las otorgadas en el ambito de la APN. Es decir,
se incluye tanto las correspondientes al Sistema Integral Previsional Argentino (SIPA),
administradas por ANSES, como las pertenecientes a otros regimenes nacionales: régimen
de retiro de las Fuerzas Armadas, Fuerzas de Seguridad, Policiales y Penitenciarias y régimen
de retiro del personal de Parques Nacionales.

Dentro de las pensiones se incluyen tanto las otorgadas a través del SIPA y demas regimenes
mencionados por el fallecimiento del trabajador/a formal (en actividad o jubilado/a), asi
como al conjunto de Pensiones No Contributivas (PNC): por invalidez, de madres de siete o
mas hijos/as, graciables, por leyes especiales, por vejez, de excombatientes y Pension
Universal para el Adulto Mayor (PUAM).

Las ayudas sociales comprenden al conjunto de prestaciones de contenciéon y asistencia
social destinadas a cubrir necesidades econdmicas de los hogares, contribuir a su seguridad
alimentaria, sostener los puestos de trabajo de personas en riesgo de caer en desempleo y
promover la insercion laboral y la inclusiébn educativa de personas en situacion de
vulnerabilidad.

Dentro de este grupo se incluyen también programas destinados a empresas afectadas por
la caida en la actividad econdmica (como el Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo
y la Produccién -ATP- y el Programa de Recuperacion Productiva -REPRO-). Su
consideracion como TM obedece al hecho de que a través de estos programas se proveyo,
en parte, el sustento econdmico a los trabajadores formales para evitar posibles situaciones
de desocupacion.

De acuerdo con su caracter contributivo o no contributivo, las TM se pueden agrupar en:
contributivas, semi contributivas y no contributivas.

Las contributivas incluyen al conjunto de prestaciones destinadas a las personas que realizan
y/0 realizaron aportes para obtener los beneficios de la Seguridad Social. Se compone de las
asignaciones familiares contributivas, el seguro de desempleo y las jubilaciones y pensiones
de las personas que cumplen los requisitos de acceso a los beneficios previsionales.

Las semi contributivas las integran las jubilaciones y pensiones otorgadas en el marco de
moratorias previsionales, que permiten el acceso a los beneficios de la prevision social a

2 Los gastos administrativos vinculados a la implementacion y funcionamiento de los programas no fueron
considerados en el informe, ya que, aunque necesarios, no se tratan de transferencias a personas u hogares.
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quienes no llegan a reunir los afios de aportes necesarios a cambio de un plan de pagos para
completar los aportes faltantes.

e Las no contributivas se componen de TM destinadas a la poblaciobn no amparada por el
sistema contributivo, orientadas en general a brindar asistencia a personas en situacion de
vulnerabilidad. Dentro de este grupo, se incluye una veintena de prestaciones, siendo las mas
relevantes, por su alcance y peso presupuestario, la Asignacion Universal por Hijo/a (AUH),
Tarjeta Alimentar, PNC por invalidez, Potenciar Trabajo y PNC a madres de siete o mas
hijos/as.

El analisis sobre las TM se efectla tanto en términos del gasto que insumen las mismas, medido
como porcentaje del PBI; como de su cobertura, medida en cantidad de beneficios otorgados.

Respecto a esto ultimo, si bien la cobertura de un programa debiera calcularse sobre el nimero de
beneficiarios/as y no de beneficios, esto no es posible debido a la falta de disponibilidad de bases
nominativas que permitan identificar a la persona destinataria de las TM, sin incurrir en doble
contabilizacién en caso de que dicha persona sea titular de mas de una prestacion. Asi, por ejemplo,
si un individuo es beneficiario de una jubilacién y una pensién de manera simultanea, seria perceptor
de dos beneficios, siendo ésta la cantidad considerada en el presente informe para medir la
cobertura, por ser la disponible en el sistema de informacidén financiera.

La informacion empleada para la elaboracion de este informe corresponde a lo efectivamente
ejecutado (tanto gasto devengado como cantidad de beneficios entregados) en el marco de los
programas sociales identificados, haciendo uso de la Cuenta de Inversion de la APN, que se
encuentra disponible hasta el afio 2021.

Importancia de las TM en el gasto publico de la APN

El gasto publico de la APN representd en 2021 el 23,3% del PBI, 1,1 punto porcentual (pp.) por encima
al 2019 (22,2%) y 2,6 pp. por debajo del 2020 (25,9%). Esta dindmica se encontré incidida por el
comportamiento que tuvo el producto de la economia en el periodo considerado, de fuerte caida
real en 2020 y recuperacion en 2021. En otras palabras, la variacion en el gasto publico mas que
compenso la caida del PBI en 2020 explicando el salto observado en la serie; mientras que en 2021
el aumento en el PBI fue mayor que el del gasto.

Si se analiza la composicion del gasto total de la APN se aprecia que las TM son el principal
componente, con una participacion de mas del 45% en los tres afios analizados.

El Grafico 1 exhibe la estructura del gasto publico en términos del PBI. Como puede observarse, las
TM (barra azul del grafico) representaron en 2019 el 10,4%

En 2021, las TM representaron el del PBIl. En 2020, se incrementaron significativamente,
10,7% del PBI, ligeramente por alcanzando el 13,9% del PBI, debido principalmente a las
encima a lo observado en 2019. medidas implementadas por el gobierno para sostener los

ingresos de las personas u hogares que se vieron afectados
por las restricciones adoptadas en el marco de la pandemia. Por su parte, en el 2021, se observa un
ligero aumento respecto al 2019 en la participacion de las TM en el PBI (10,7%).

Como comentario adicional, mas alla de la particularidad del afio 2020, se aprecia un cambio en la
estructura del gasto de la APN en términos del producto entre 2019 y 2021, reflejando el cambio de
prioridades de la politica econdmica: disminuye la participacion en el PBI de los intereses de la deuda
publica (4,4% en 2019 y 1,7% en 2021) y aumentan las transferencias a empresas y fondos fiduciarios
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(2,1% en 2019 y 4,8% en 2021). Los subsidios a la energia eléctrica, transporte y combustibles
representaron cerca del 60% de estas transferencias.

Por su parte, los restantes componentes del gasto publico mantuvieron, en general, su participacion
en términos del producto entre los afios mencionados.

Grafico 1. Estructura del gasto de la APN en términos del PBI
Gasto devengado. Porcentaje.

25,9%
:
22,20 15 23,3%
270 0
2ot
’ 1,3%
1,7%

0,

2,1%

10,4%

4,8%

10,7%

13,9%

2019 2020 2021
B Transf. a personas/hogares Transf. a empresas y FF
B Gastos en Personal Intereses de la deuda
Transf. a provincias y municipios Transf. a universidades

B Otros gastos*

Nota: (*) Otros Gastos incluye: bienes de consumo, bienes de uso, servicios no personales y activos financieros,
transferencias al exterior y transferencias a cooperativas e instituciones sin fines de lucro.

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif.

Entre 2019 y 202! la cantidad de beneficios otorgados aumento en 2,9 millones (ver Gréfico 2). El
incremento esta fundamentalmente explicado por la
ampliacion de la cobertura de la Tarjeta Alimentar, el
Programa de Recuperacion Productiva (REPRO) y el
programa Potenciar Trabajo, como se vera mas adelante.

En 2021 se otorgaron 2,9 millones de
beneficios mas que en 2019,
principalmente mediante la Tarjeta
Alimentar, el REPRO y el Potenciar Durante el 2020, la adopcién de medidas para paliar los
Trabajo. efectos econémicos de la cuarentena se reflej6 en un
importante ndamero de beneficios entregados,
aproximandose a los 33,6 millones.
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Grafico 2. Beneficios otorgados por TM

Millones de beneficios.

33,61

24,43
21,52

2019 2020 2021

FUENTE: OPC, en base a Cuenta de Inversion de cada afio.

TM segun el objetivo que persiguen

Como se mencion6 anteriormente, las TM pueden agruparse, segun el objetivo que persiguen, en
jubilaciones, pensiones y ayudas sociales.

El panel izquierdo del Grafico 3 muestra el gasto en términos del PBI de estos tres agrupamientos.
En el mismo se aprecia una preponderancia del gasto en jubilaciones, representando, en general, la
mitad del gasto de las TM. En 2021, las jubilaciones significaron el 5,5% del PBI.

El panel derecho del Grafico 3 presenta la cantidad de beneficios otorgados a través de las TM. Las
ayudas sociales concentran el mayor numero de beneficios, ascendiendo en 202! a casi 16 millones.

Grafico 3. TM segun objetivo perseguido

Gasto devengado como porcentaje del PBI Millones de beneficios
33,61
13,8%

10,3% 10,7% 24,43
e -

5,9% Sl 5,5%

5,27 527 5,15

2019 2020 2021 2019 2020 2021

®mJubilaciones ®Pensiones ™ Ayudas sociales ® Jubilaciones  ®Pensiones  ®Ayudas Sociales

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif y Cuentas de Inversion.
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En términos comparativos, entre 2019 y 2021 se observa
una caida del gasto en jubilaciones y pensiones como
jubilaciones y pensiones como porcentaje del PBI (-0,66 puntos porcentuales) y un
porcentaje del PBI (-0,66 pp.) y incremento en ayudas sociales (+1,02% del PBI). Esto se dio
aumentan las ayudas sociales (+1,02 en paralelo a un aumento en el nimero de beneficios
pp.). otorgados en concepto de ayudas sociales (+2,9 millones)
y a un casi invariante nimero de beneficios por jubilaciones

Yy pensiones.

Entre 2019 y 2021 cae el gasto en

En 2020 se aprecia un incremento del gasto en términos del PBI en los tres conceptos de TM.

A continuacién, se analizan separadamente cada uno de los componentes mencionados
desagregando los mismos entre las prestaciones que los integran.

Jubilaciones

Dentro del conjunto de jubilaciones se pueden distinguir dos tipos: las que se otorgan a personas
que cumplen con la totalidad de afos de aportes requeridos por la normativa y las otorgadas
mediante moratorias.

Ambos tipos de jubilaciones registraron en 2020 un incremento del gasto como porcentaje del PBI
gue no tuvo correlato en un aumento en la cantidad de beneficios; reflejando la incidencia de la
formula de movilidad jubilatoria de ese momento, ya que la gran mayoria de las jubilaciones pagadas
por la APN (93%) se ajustan siguiendo esa pauta.

En el 2021, se observa una caida respecto al 2020 de las jubilaciones, tanto las contributivas como
las de moratoria, como proporcién del PBI, alcanzando incluso un nivel inferior al de 2019.

En cuanto a la cobertura, aunque con baja significatividad, se aprecia una reduccién en 2021 de los
beneficios otorgados respecto a 2020. Las jubilaciones pagadas a través de moratorias presentaron
una reduccién mayor.

Grafico 4. Jubilaciones

Gasto devengado como porcentaje del PBI Millones de beneficios
6,6%
5.9% 5,27 5,27 5.15
5,5%
2,7%
2,4% .
2.2% 3,36 3,36 3,26
3.5% S 3,3%
1,91 1,92 1,88
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Moratoria Previsional ® Jubilaciones (sin moratoria) Moratoria Previsional ®Jubilaciones (sin moratoria)

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif y Cuentas de Inversion.
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Pensiones

El conjunto de pensiones abarca las de caracter contributivo por fallecimiento del trabajador/a
formal (en actividad o jubilado/a), las otorgadas por moratorias y las de caracter no contributivo.

Las pensiones contributivas por fallecimiento son las mas relevantes tanto en términos
presupuestarios como en beneficios otorgados. En 2021 representaron 1,5% del PBI y abarcaron
aproximadamente a 1,5 millones de personas.

Dentro de las de caracter no contributivo se incluyen diversos tipos de beneficios, siendo las
pensiones por invalidez las de mayor relevancia dentro del conjunto de PNC, con 0,5% del PBI entre
1 millén de beneficiarios (ver Grafico 5). Le siguen en orden de importancia la pensidon para madres
de siete o més hijos/as y la PUAM.

En linea con la dinAmica descripta para las jubilaciones, el gasto en pensiones como porcentaje del
PBI se redujo en 2021, respecto a los afios previos, manteniéndose practicamente estable el nimero
de beneficios otorgados. Si bien se observaron reducciones en el gasto de todos los tipos de
pensiones, las caidas en las contributivas y en PNC por invalidez explicaron la mayor parte.

Aunque con baja representatividad, entre 2019 y 2021 se otorgaron 70.000 beneficios adicionales
mediante la PUAM. En el Gltimo tiempo esta prestacion constituye la via mas rapida por la que las
personas mayores que no alcanzan la totalidad de afios de aportes requerida normativamente
acceden al beneficio previsional.

Grafico 5. Pensiones

Gasto devengado como porcentaje del PBI Millones de beneficios
0,
3,0% 324 3.27 3,34
2,7% ]
25% -r— v o0z

0,21

0,21

0,2%
0,30

0,2%
0,6%

2019 2020 2021 2019 2020 2021

mOtras PNC*
= PUAM

mOtras PNC*

EPUAM
Pensiones por Moratoria Previsional

PNC Madres

Pensiones (Moratoria Previsional)
PNC de Madres

®PNC por Invalidez =PNC por Invalidez

. . . [ ] i i i
® Pensiones contributivas Pensiones contributivas

Nota: (*) Otras PNC incluye: PNC Graciables, PNC por Leyes Especiales, PNC por vejez y PNC ex combatientes
y Régimen Reparatorio Ley 26.913.

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif y Cuentas de Inversion.
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Ayudas sociales

Esta categoria de TM se encuentra conformada por mas de una veintena de prestaciones. Hasta el
afo 2019, las de mayor relevancia fueron las asignaciones familiares contributivas (AAFF) y las
asignaciones universales para la proteccioén social (AUH y AUE), de caracter no contributivo, con un
gasto conjunto equivalente al 1,2% del PBI y alcanzando aproximadamente a 10 millones de
beneficios.

En el afio 2020, se adicionaron otras prestaciones de

Por medidas de emergencia y relevancia, surgidas para dar respuesta a la crisis
refuerzos en prestaciones, durante econdmica, tales como: el Ingreso Familiar de Emergencia
2020, el gasto en ayudas sociales (IFE), el ATP y REPRO 2 (ver el recuadro titulado “Politicas

trepo a 4,2% del PBI y su nivel de
cobertura llegd a 25 millones de
beneficios.

implementadas en el marco del aislamiento por COVID-19”
para una descripcion de las mismas). Estas nuevas medidas
insumieron un gasto del 1,8% del PBI y brindaron cerca de
12 millones de beneficios, siendo el IFE la de mayor
envergadura tanto en términos presupuestarios como en alcance.

Durante el mismo afio, se reforzaron también las prestaciones sociales que ya existian antes de la
pandemia y junto con la implementacion de las medidas de excepcidn mencionadas implicaron un
fuerte aumento en el gasto y en la cobertura de este tipo de TM (ayudas sociales), que ascendieron
al 4,2% del PBI y a 25 millones de beneficios.

Dentro de las prestaciones sociales que se reforzaron, la mas relevante fue la Tarjeta Alimentar. Se
aumentaron los montos de esta asistencia y ademas se realizaron pagos extraordinarios en los meses
de abril y diciembre, incrementandose significativamente el peso presupuestario de esta TM
respecto al 2019 (0,4% del PBI vs. 0,06%). En lo que respecta a su cobertura, si bien se redefinié el
universo de beneficiarios/as3, no se aprecié un significativo aumento en el nimero de familias
atendidas, que creci6 s6lo 220 mil respecto al 2019.

3 El universo de beneficiarios paso6 a estar integrado por los hogares con hijos/as de hasta 6 afios que reciben
la AUH y con hijos/as con discapacidad beneficiarios de la AUH (sin limite de edad) y mujeres embarazadas a
partir de los 3 meses que perciben la AUE.
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Grafico 6. Ayudas sociales

Gasto devengado como porcentaje del PBI Millones de beneficios
25,06
4.2% —
|
1,0% 8,84

15,95

2,7%

—

_
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m Otros* mOtros *
IFE IFE
= ATP B ATP
= Complementos Prestaciones Previsionales = Complementos a las Prestaciones Previsionales
mREPRO + REPRO 2 mREPRO + REPRO 2

Hacemos Futuro + SSC/ Potenciar Trabajo Hacemos Futuro + SSC/ Potenciar Trabajo
HTarjeta Alimentar
= AUH y AUE

B AAFF

H Tarjeta Alimentar
5 AUH y AUE
B AAFF

Nota: (*) Otros incluye las siguientes prestaciones (ordenadas por nivel de relevancia presupuestaria): Becas
Progresar, Seguro de desempleo, Jovenes con mas y mejor trabajo, Acciones de empleo y Seguro de
Capacitacion y Empleo.

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif y Cuentas de Inversion.

En 2021, el gasto en ayudas sociales representd el 2,7% del PBI, brindando cerca de 16 millones de
beneficios. Las AAFF y las asignaciones universales para la proteccidn social conservaron su
participacion en el PBI (aunque con una leve preponderancia de las AAFF) y otras dos prestaciones
sociales adquirieron un peso presupuestario de cuantia similar: la Tarjeta Alimentar y el Programa
Potenciar Trabajo (0,5% del PBI cada uno).

Respecto a la Tarjeta Alimentar, el universo se amplié en mas
En 2021 se registraron importantes de 1 millon de familias beneficiarias respecto de 2019,
aumentos en la cantidad de alcanzando a 2,4 millones de hogares”.
beneficiarios de la Tarjeta Alimentar y
el programa Potenciar Trabajo,
equiparando el peso presupuestario
de estos programas a las AAFF y
AUH.

Respecto al Potenciar Trabajo, se duplicé la cobertura del
programa respecto a 2019 alcanzando a mas de 1 millén de
personas.

Asimismo, aunque con menor importancia presupuestaria
que las prestaciones anteriores, el REPRO y las becas
Progresar ampliaron considerablemente su cobertura entre 2019 y 2021. El primero de estos
programas otorgé mas de 800 mil beneficios adicionales, implicando un aumento del gasto de 0,19%

4 Se extendio hasta 14 afos la edad de los nifios/as perceptores de la AUH cuyos hogares pueden acceder a la
prestacion alimentaria y se incorporo a las beneficiarias de la PNC para madres de 7 o mas hijos/as.
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del PBI, mientras que el Progresar amplié el universo de beneficiarios/as en mas de 300 mil
estudiantes con un aumento del gasto del 0,05% del PBI.

A continuacion, se describen brevemente las principales medidas adoptadas para paliar los efectos econémicos

del aislamiento social que se canalizaron a través de TM:

Ingreso Familiar de Emergencia: Consistié en un bono de $10.000 por grupo familiar, destinado a
trabajadores informales, personal doméstico, monotributistas sociales, monotributistas de las categorias
mas bajas (A y B) y beneficiarios de AUH o PROGRESAR. Durante 2020, se efectuaron tres pagos en
concepto de IFE, implicando un gasto del 1,0% del PBI y alcanzando a casi 9 millones de personas.

Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion: Fue creado por Decreto 332/2020.
Entre sus beneficios incluyd la “asignacion compensatoria al salario”, que consistio en el pago por parte
del Estado del 50% del salario del personal de empresas del sector privado cuya actividad y nivel de
facturacion se vio afectada por las medidas de aislamiento. El monto maximo abonado por cada
empleado/a fue el equivalente a dos Salarios Minimo, Vital y Movil (SMVM), quedando el pago del saldo
restante a cargo de los empleadores. Su gasto representd el 0,8% del PBI, brindando 3 millones de
beneficios.

Programa de Recuperacion Productiva (REPRO 2): Fue creado mediante la Resolucion 938/2020 del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, adicionandose a la linea REPRO del programa
presupuestario Acciones de Empleo, creada en 2002 con el objetivo de sostener el empleo en sectores
con dificultades econdmicas. En particular, la nueva medida tuvo su foco en los sectores cuya actividad se
vio afectada por la cuarentena. EI REPRO 2 consisti6 en una suma de dinero fija ($9.000) a los
trabajadores/as por el plazo de dos meses, a cuenta del pago de las remuneraciones a cargo de las
empresas adheridas al Programa. Su gasto represent6 cerca del 0,2% del PBI, brindando mas de 800 mil
beneficios.

Como se menciond, las TM pueden clasificarse en: contributivas, semi contributivas y no
contributivas.

Las contributivas concentran tradicionalmente el mayor

Las TM contributivas son las de peso dentro del gasto en TM, representando en 2021 el 5,3%
mayor peso presupuestario pero las del PBI. Aunque, en relaciéon con el nivel de cobertura, las
no contributivas son las que nuclean no contributivas son las que mayor cantidad de beneficios

mayor cantidad de beneficios. brindaron, con un total de 13,6 millones en 2021.
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Como puede apreciarse en el Grafico 7, la cantidad de
beneficios otorgados por TM contributivas se redujeron en

DESEE U PErRpRsie M 52 aproximadamente 300 mil beneficios entre 2019 y 2021,
OISSERE VI GREEMIEN @ CLE [£5 1l 1o asociado a la menor cantidad de hogares que recibieron
EEIMIENES GYLe S EIE 2 AAFF ya que, como se vio en los Graficos 4 y 5, las

poblacién que necesita asistencia es

jubilaciones y pensiones contributivas permanecieron
cada vez mayor

relativamente estables durante estos afos.

Por su parte, las TM no contributivas han crecido en los
ultimos afios, representando el 3% del PBIl en 2021: mas alla de la atencion de la emergencia en 2020,
donde las TM no contributivas alcanzaron su mayor valor, se observa un aumento paulatino a lo
largo de los afios de las politicas que lo integran, tanto en lo que respecta a su gasto (en proporciéon
del producto) como en cantidad de beneficios entregados (ver Grafico A.3 del Anexo); evidenciando
que la poblacién que necesita asistencia es cada vez mayor.

Gréafico 7. TM segun caracter contributivo o no contributivo

Gasto devengado como porcentaje del PBI Millones de beneficios
13.8% 33,61
10,3% 4,6% 10,7% 24,43
21,52
2,1% 3,0% 22,64
2,9%
2,6% 23% 1028 13,60
3,57 3,57 347
() 6,3% 5,3%
- 7Y4O

2019 2020 202t 2019 2020 2021

® Contributivo ~ Semi contributivo ®No Contributivo = Contributivo ® Semi contributivo ®No Contributivo

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif y Cuentas de Inversion.
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Anexo

Grafico A.l: Estructura del gasto de la APN en términos del PBI

25,9% 25,9%
24.8% 54 0% 24,1%
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22,4% . By 220% 22,2%
20,7% 2L3% ma B 1o
20,0% 19,8% 2,7% W7 2,3% .
2,1% ) '

2 2,3% . 15% 16% 1,0% 0,8% 13%
16,8% - E0 1,4% 1,9% 1,8% S 3,0% - 1,7%

- 1,6% 1'8% 1,2% - - 3,7% 4.4%
1.9% 2,0%
. L% 1,9% -

Ry - o

o[BS - 4z 28% e
1% s
2,7%

4.8%
2,1%
2,6%
13,9%
o 11,2% ) .
7.7% 7 8,8% 9,3% 9.2% 10,3% [y 10.6% 10,6% [ 10,4% 10,7%
(] 0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B Transf. a personas/hogares Transf. a empresas y FF B Gastos en personal

Intereses de la deuda Transf. a provincias y municipios = Transf. a universidades
mOtros gastos*

Nota: (*) Otros Gastos incluye: bienes de consumo, bienes de uso, servicios no personales y activos financieros,
transferencias al exterior y transferencias a cooperativas e instituciones sin fines de lucro.

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif.
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Gréafico A.2: TM segun objetivo perseguido

Gasto devengado como porcentaje del PBI

8oy 3%
8,0% 76% 7,8%
6,5%
3,8% 4,3% 4,5%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
m Jubilaciones
Millones de beneficios
1783 1733 17,70 1720 1717
12,69
3,84 4,00 Il 4,23 4,31 4,34 8 4,29
2008 2009 2010 2011 2012 2013

® Jubilaciones

0 11,2%
10,3% 10:7% 10,4% 10,3%
9,5%
5,205 [l 5.9% [l 6% 6,5%
2014 2015 2016 2017 2018 2019
®Pensiones = Ayudas sociales
2025 2113 2125 21,52
18,38 18,52
5129 5]27
2014 2015 2016 2017 2018 2019
EPensiones ®Ayudas sociales

FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif y Cuentas de Inversion.
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Grafico A.3: TM segun caracter contributivo o no contributivo

Gasto devengado como porcentaje del PBI
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FUENTE: OPC, en base a registros de e-Sidif y Cuentas de Inversion.
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contiene recomendaciones vinculantes.

www.opc.gob.ar

Hipdlito Yrigoyen 1628. Piso 10 (C1089aaf) CABA, Argentina.
T. 54 11 4381 0682 / contacto@opc.gob.ar

www.opc.gob.ar


mailto:contacto@opc.gob.ar

